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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR WN-11.4131.1.14.2017
WOJEWODY MALOPOLSKIEGO

z dnia 4 maja 2017 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Miejskiej w Wadowicach Nr XXX1V/261/2017
z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szk6t podstawowych i gimnazjéow do nowego
ustroju szkolnego na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. — w czeSci

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Wadowicach Nr XXXIV/261/2017 z dnia
30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkél podstawowych i gimnazjéow do nowego
ustroju szkolnego na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. — w czesci, tj. w zakresie:
1) pkt 9 tabeli (wraz ze wszystkimi kolumnami tabeli dotyczacymi tego punktu, tj. nazwami
oSmioletnich szkél podstawowych, adresami siedzib szkél; granicami obwodow szkoél) -
stanowigcej Zalacznik Nr 1 do ww. uchwaly — pn. ,,Plan sieci publicznych szkét
podstawowych prowadzonych przez Gmine Wadowice, a takze granice obwodow
publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez Gmine Wadowice na okres od dnia
1 wrzes$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.” - odnoszacy si¢ do: Szkolty Podstawowej im.
Adama Mickiewicza w Kleczy Dolnej (siedziba Szkoly Klecza Dolna 77) oraz Filii Szkoty
Podstawowej im. Adama Mickiewicza z siedziba w Kleczy Dolnej 221

2) § 4 ww. uchwaly

UZASADNIENIE

W dniu 9 lutego 2017 r. Rada Miejska w Wadowicach podjeta uchwate Nr XXXI1/242/2017
w sprawie projektu dostosowania sieci szk6t podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego.

Uchwala ta zostata pierwotnie negatywnie zaopiniowana przez Matopolskiego Kuratora Oswiaty
- opinia z dnia 3 marca 2017, znak: SEPZ-1.542.105.2017.GO. Nast¢pnie Matopolski Kurator Oswiaty
w pisSmie z dnia 27 marca 2017 r. znak: SEPZ-1.542.105.2017.AL. zaopiniowal pozytywnie ww. uchwate
pod warunkiem uwzglednienia zastrzezen wyrazonych w powyzej przywotanej opinii z dnia
3 marca 2017 r.

W ww. opinii Kuratora z dnia 3 marca 2017 r. wskazano m.in., iz w Zataczniku Nr 1 do ww.
uchwaty z dnia 9 lutego 2017 r. Rady Miejskiej w Wadowicach Nr XXXI1/242/2017 — nie
uwzgledniono Szkoty Podstawowej im. Emilii i Karola Wojtyléw w Kleczy Zargbkach z okre§leniem
granic jej obwodu na rok szkolny 2017/2018 oraz 2018/2019. Jak wynika z ww. opinii: ,,powyzsze
rozwigzanie narusza przepis art. 206 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
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wprowadzajace ustawg — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60)., bowiem nie uwzglednia
wszystkich publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gming (...)".

Istotne w niniejszej sprawie jest takze to, iz na tej samej sesji, tj. sesji Rady Miejskiej
w Wadowicach odbytej w dniu 9 lutego 2017 r. podjeta zostata uchwata Nr XXXI1/241/2017 w sprawie
zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej z oddzialem przedszkolnym im. Emilii 1 Karola Wojtytow
w Kleczy Zarabkach w celu utworzenia filii Szkoty Podstawowej z oddziatem przedszkolnym im.
Adama Mickiewicza w Kleczy Dolnej wchodzacej w sktad Zespotu Szko6t Publicznych w Kleczy Dolnej
z siedzibg w Kleczy Dolnej 221. Do dnia podj¢cia uchwaly Rady Miejskiej w Wadowicach
Nr XXX1V/261/2017 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych
i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. — nie
zostata zakonczona petna procedura likwidacyjna ww. szkoty. Z informacji uzyskanych od Burmistrza
Wadowic w toku postgpowania wyjasniajagcego wynika, iz Matopolski Kurator O$wiaty negatywnie
zaopiniowat ww. uchwate Rady Miejskiej w Wadowicach Nr XXX11/241/2017 z dnia 9 lutego 2017 r.
w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej, a gmina Wadowice zakwestionowata ww. opini¢
Kuratora w drodze zazalenia do Ministra Edukacji Narodowej. Do dnia ztozenia wyjasnien przez
Burmistrza Wadowic w niniejszej sprawie (27 kwietnia 2017 r.) zazalenia nie zostato rozpatrzone.

W dniu 4 kwietnia 2017 r. do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie wptyneta
uchwata Rady Miejskiej w Wadowicach Nr XXXIV/261/2017 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego na okres od
1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r.

Na skutek watpliwosci powzietych przez organ nadzoru co do zgodnos$ci z prawem ww. uchwaty
zostalo skierowane do Matopolskiego Kuratora O$wiaty w dniu 6 kwietnia 2017 r. pismo znak:
WN-I1.045.165.2017 z prosba o wskazanie, czy ww. finalna uchwata (Rady Miejskiej w Wadowicach
Nr XXXIV/261/2017 z dnia 30 marca 2017) - wypetnia zastrzezenia zgtoszone w opinii Kuratora z dnia
3 marca 2017 r.

W swoim pismie z dnia 18 kwietnia 2017 r. znak: SEPZ-1.542.105.2017.PY Matopolski Kurator
Oswiaty wskazat, iz uchwata Rady Miejskiej w Wadowicach Nr XXXIV/261/2017 z dnia
30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szk6t podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. wypetnia zastrzezenia Matopolskiego
Kuratora O$wiaty za wyjatkiem zastrzezenia dotyczacego uwzglednienia Szkoty Podstawowej
im. Emilii i Karola Wojtytéw w Kleczy Zaragbkach z okresleniem granic jej obwodu na rok szkolny
2017/2018 oraz 2018/2019.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie, organ nadzoru pismem z dnia 24 kwietnia 2017 r.
zawiadomit organy samorzadu gminy Wadowice o wszczeciu postgpowania nadzorczego dotyczacego
oceny legalnosci zapisOw uchwaty Rady Miejskiej w Wadowicach Nr XXXIV/261/2017 z dnia
30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szk6t podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. W zawiadomieniu tym wskazano iz
organ nadzoru powzigl watpliwosci co do zgodnosci przedmiotowej uchwaty z brzmieniem m. in.
art. 210 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60),
a z uwagi, iz w ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata spetnia takze cechy aktu prawa
miejscowego — takze art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 296, z p6zn. zm.).

Odpowiedzi na ww. zawiadomienie udzielit Burmistrz Wadowic — za pismem z dnia
27 kwietnia 2017 r. Wyjasnienia te nie zostaty uznane przez organ nadzoru za wystarczajace.

Odnoszac si¢ do meritum sprawy, zauwaza si¢ co nastgpuje.
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W ocenie organu nadzoru zapisy przedmiotowej uchwaty — wyszczegdélnione w sentencji pkt 1
niniejszego rozstrzygni¢cia naruszajq przepisy art. 210 ust. 1i 3 w zw. z 208 ust. 4 ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o§wiatowe.

Stosownie do brzmienia niniejszych przepisow:

Art. 208. [Opinia kuratora oswiaty]

1. Uchwate, o ktorej mowa w art. 206 ust. 1 (uchwata w sprawie projektu sieci szkot) przekazuje sie
wtasciwemu kuratorowi oswiaty. Datq przekazania jest data otrzymania uchwaly przez kuratora
oswiaty.

2. Kurator oswiaty opiniuje uchwate w ciggu 21 dni od dnia otrzymania.

3. Opinia kuratora oswiaty dotyczy uchwaty, o ktorej mowa w art. 206 ust. 1, w zakresie, o ktérym mowa
w art. 206 ust. 2 pkt 1-3, oraz zawiera w szczegolnosci ocene zgodnosci 7z prawem rozwigzan
zaproponowanych w tej uchwale oraz ocene w zakresie zapewnienia przez jednostke samorzgdu
terytorialnego mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, a w przypadku, o ktorym
mowa w art. 206 ust. 4, takze mozliwosci realizacji obowiqzku rocznego przygotowania przedszkolnego
przez dzieci i mtodziez zamieszkate na terenie danej gminy.

4. Opinia kuratora oswiaty, o ktdrej mowa w ust. 3, moze wskazywac zmiany, ktore nalezy uwzglednic
w uchwale, o ktérej mowa w art. 210.

5. Opinia kuratora oswiaty, o ktérej mowa w ust. 3, jest wigzgca i nie stuzy od niej zaZalenie. Na opinie
stuzy skarga do sqdu administracyjnego.

Art. 210.

1. Rada gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, o ktorej mowa w art. 208 ust. 3 i 4,
w_terminie _do dnia 31 marca 2017 r. podejmuje uchwate w sprawie dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawq - Prawo oswiatowe,
na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

2. Jezeli organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego uwzglednit w uchwale, o ktorej mowa
w ust. 1, zmiany wskazane w opinii kuratora oswiaty, o ktérych mowa w art. 208 ust. 4, przyjmuje sie,
ze uchwata uzyskata pozytywng opinig kuratora oswiaty.

3. Jezeli organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie uwzglednit w uchwale, o ktorej
mowa w_ust. 1, zmian wskazanych w_opinii_kuratora_oswiaty, o ktorych mowa w_art. 208 ust. 4,
przyjmuje sie, ;e uchwata uzyskata negatywngqg opinie kuratora oswiaty.

W niniejszej sprawie doszto do sytuacji, kiedy organ stanowigcy nie uwzglednit w uchwale
finalnej — tj. uchwale Rady Miejskiej w Wadowicach Nr XXXIV/261/2017 z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego na okres
od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. — zmian wynikajacych ze zgtaszanych przez Matopolskiego
Kuratora O§wiaty zastrzezen, byly to zastrzezenia zgtaszane do uchwaty Rady Miejskiej w Wadowicach
z dnia 9 lutego 2017 r. Nr XXX11/242/2017 w sprawie projektu dostosowania sieci szk6t podstawowych
i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, polegajace na nie uwzglednieniu Szkoly Podstawowe;j
im. Emilii 1 Karola Wojtyléw w Kleczy Zarabkach wraz z okresleniem granic jej obwodu na rok szkolny
2017/2018 oraz 2018/2019.

Stosownie do brzmienia art. 206 ust. 2 pkt 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo
oswiatowe: ,, W uchwale, o ktorej mowa w ust. 1 (uchwale w sprawie projektu dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg - Prawo oswiatowe)
okresla sie: plan sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez gmineg, a takze granice
obwodow publicznych szkét podstawowych, z wyjgtkiem specjalnych, majgcych siedzibe na obszarze
gminy, 7 zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy - Prawo oSwiatowe, prowadzonych przez gmine, a takze
przez inne organy, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.
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Tymczasem w uchwale Rady Miejskiej w Wadowicach Nr XXXIV/261/2017 z dnia
30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szk6t podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego na okres od 1 wrzes$nia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. nie uwzgledniono powyzszych
zastrzezen, tym samym ww. uchwata nie uzyskata pozytywnej opinii Kuratora.

Za niewystarczajagce wobec powyzszego uznano wyjasnienia Burmistrza Wadowic, iz ww.
uchwata Rady Miejskiej w Wadowicach Nr XXXIV/261/2017 z dnia 30 marca 2017 r. zawiera zapisy
uwzgledniajace wszystkie mozliwe do fatycznego uwzglednienia zastrzezenia kuratorium.

W dacie podejmowania ww. uchwaty Szkota Podstawowa z oddziatem przedszkolnym im. Emilii
i Karola Wojtyléw w Kleczy Zargbkach istniala, nie zostata ona zgodnie z wtasciwg procedurg
zlikwidowana.

Organ nadzoru zauwaza, iz dostatecznego uzasadnienia dla nieuwzglednienia zastrzezen
Matopolskiego Kuratora Oswiaty nie stanowi rozpoczety (a niezakonczony) proces likwidacji Szkoty.
Tym samym stosownie do brzmienia art. 210 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
oswiatowe ww. uchwata Rady Miejskiej w Wadowicach Nr XXXIV/261/2017 z dnia 30 marca 2017 r.
uzyskata negatywng opini¢ Kuratora.

Rada Miejska w Wadowicach wbrew powyzej przywotanym zasadom okre§lonym w Przepisach
wprowadzajacych ustawe — Prawo o$wiatowe postanowita o tym, iz w sieci publicznych szkoét
podstawowych prowadzonych przez Gming¢ Wadowice na okres od 1 wrzesnia 2017 t. do dnia
31 sierpnia 2019 r. - nie znajdzie si¢ Szkota Podstawowa im. Emilii i Karola Wojtytow w Kleczy
Zargbkach (wraz ze wskazaniem jej obwodu) — tylko juz Fila Szkoty Podstawowej im. Adama
Mickiewicza z siedzibg w Kleczy Dolnej 221.

Wobec powyzszego, wskazuje sie, iz w ocenie organu nadzoru zapisy ww. uchwaly Rady
Miejskiej w Wadowicach Nr XXXIV/261/2017 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci
szko6t podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do
31 sierpnia 2019 r. okreslone w pkt 1 sentencji niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego naruszajg
przepisy art. 210 ust. 1 i 3 w zw. z 208 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
oswiatowe.

W tym miejscu organ nadzoru wskazuje na zakres w ktérym stwierdzil niewaznos¢ uchwaty
Rady Miejskiej w Wadowicach Nr XXX1V/261/2017 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania
sieci szkot podstawowych 1 gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego na okres od 1 wrzesnia 2017 r. do
31 sierpnia 2019 r. - okreslony w pkt 1 niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Organ nadzoru nie zdecydowat si¢ na stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaty w cato$ci pomimo
ewidentnego naruszenia przy jej podejmowaniu przepisow art. 210 ust. 1 1 3 w zw. z 208 ust. 4 ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o§wiatowe oraz pomimo tego, iz stwierdzenie niewaznosci tej
uchwaty w czesci doprowadzi do jej formalnej dekompozycji i braku kompletnosci.

Stwierdzenie niewaznosci w catosci zapisow ww. uchwaty mogto by spowodowaé zbyt daleko
idace skutki dla systemu o$wiaty w gminie Wadowice, co przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci
wyrazonej w art. 8 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu dnia
15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r., Nr 124, poz. 607, z p6Zzn. zm.), z ktérej wynika Ze kontrola
administracyjna spofecznosci lokalnych powinna by¢ sprawowana z zachowaniem proporcji miedzy
zakresem interwencji ze strony organu kontroli a znaczeniem intereso6w, ktére ma on chroni¢, mogto by
stanowi¢ nadmierng ingerencj¢ nadzorczg.

Wobec powyzszego celowym bylo ograniczenie zakresu stwierdzenia niewazno$ci do zapisow
odnoszacych si¢ jedynie do postanowien Zatgcznika nr 1 do uchwaty — odnoszacych si¢ do: Szkoty
Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Kleczy Dolnej (z siedzibg w Kleczy Dolnej 77) oraz Filii
Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicza z siedzibg w Kleczy Dolnej 221 — z uwagi, iz zapisy te
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wprost zostaty podjete z nieuwzglednieniem zastrzezen okreslonych w opinii Matopolskiego Kuratora
Os$wiaty oraz o czym dalej takze do § 4 rzeczonej uchwaty.

Ustalajac zakres rozstrzygni¢cia organ nadzoru wziglt réwniez pod uwagg to, ze w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty uwagi Matopolskiego Kuratora Oswiaty zostaly uwzglednione w znacznej
cze$ci przez organy gminy Wadowice.

Organ nadzoru podnosi w tym miejscu jeszcze jedng istotng kwesti¢ dotyczaca zakresu
rozstrzygnigcia nadzorczego. Wskaza¢ bowiem nalezy réwniez na brzmienie pkt 9 tabeli (wraz ze
wszystkimi kolumnami tabeli dotyczacymi tego punktu) stanowigcej Zatgcznik Nr 3 do ww. uchwaty
Rady Miejskiej w Wadowicach pn. ,,Projekt planu sieci publicznych osmioletnich szkét podstawowych
prowadzonych przez Gming Wadowice, a takze granice obwodéw publicznych o$mioletnich szkot
podstawowych prowadzonych przez Gming Wadowice na okres od dnia 1 wrze$nia 2019 r.” -
odnoszacego si¢ do Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Kleczy Dolnej oraz Filii Szkoty
Podstawowej im. Adama Mickiewicza z siedzibg w Kleczy Dolnej 221.

W kontekscie tego, co zostalo podniesione powyzej, zasadnym moglto by by¢ takze stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty i w tym ostatnio wskazanym zakresie. Plan ten bowiem w rzeczonym zakresie
odnosi si¢ do Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Kleczy Dolnej 1 obwodu tej szkoty, nie
uwzgledniajac Szkoty Podstawowej im. Emilii i Karola Wojtytéw w Kleczy Zargbkach jako odrgbnej
szkoty podstawowej. Organ nadzoru nie zdecydowat jednak o tym, majac na uwadze fakt, iz zapisy
zawarte w Zataczniku Nr 3 do ww. uchwaty Rady Miejskiej w Wadowicach stanowig jedynie ,,Projekt
planu sieci publicznych o$mioletnich szkét podstawowych prowadzonych przez Gming Wadowice,
a takze granice obwoddow publicznych o$mioletnich szkét podstawowych prowadzonych przez Gming
Wadowice na okres od dnia 1 wrzesnia 2019 r.” 1 nie stanowia obligatoryjnej materii uchwaty
podejmowanej na podstawie art. 210 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o$wiatowe.
Powyzsze organ nadzoru uczynil przy zastosowaniu tej samej, opisywanej powyzej zasady
adekwatnosci (proporcjonalnos$ci).

Organ nadzoru wskazuje na marginesie na kolejng kwesti¢. Dotyczy ona co prawda uchwat
podejmowanych na podstawie art. 206 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe, czyli uchwat w sprawie projektu dostosowania sieci szko6t, niemniej jednak
z uwagi na koincydencj¢ czasowa uchwat w spawie projektu sieci szkét (podjecie na tej samej sesji -
9 lutego 2017 r.: uchwaly w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej z oddzialem
przedszkolnym im. Emilii 1 Karola Wojtyléw w Kleczy Zargbkach w celu utworzenia filii Szkoty
Podstawowej z oddzialem przedszkolnym im. Adama Mickiewicza w Kleczy Dolnej wchodzace;j
w sktad Zespotu Szkét Publicznych w Kleczy Dolnej z siedzibg w Kleczy Dolnej 221 oraz uchwaty
Nr XXXI1/242/2017 w sprawie projektu dostosowania sieci szk6t podstawowych i gimnazjéw do
nowego ustroju szkolnego — w ktdrej postanowieniach nie uwzgledniono juz Szkoly Podstawowe;]
z oddziatem przedszkolnym im. Emilii 1 Karola Wojtytéw w Kleczy Zaragbkach — mimo, ze nie
zakonczono jej procedury likwidacji) — jest kwestig istotng w niniejszej sprawie.

Stosownie bowiem do brzmienia art. 206 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o§wiatowe:

Art. 206 ust 6.: Na podstawie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie dokonuje si¢ zaktadania szkot,
o ktorych mowa w art. 18 ustawy - Prawo oswiatowe, w tym szkot podstawowych o niepetnej strukturze
organizacyjnej i szkot podstawowych filialnych, likwidacji i przeksztatcen szkot innych niz dokonywane
na podstawie przepisow niniejszej ustawy.

W drugiej kolejnosci organ nadzoru podnosi, iz zastrzezenia budzi tres¢ § 4 uchwaty cyt.:
,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”. Powyzszy zapis wskazuje na brak nadania uchwale
charakteru aktu prawa miejscowego, natomiast w ocenie organu nadzoru uchwaly w sprawie
dostosowania sieci szk6t podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, podejmowane na
podstawie art. 210 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Malopolskiego —-6— Poz. 3314

wypelniaja cechy aktéw prawa miejscowego i jako takie wymajaja publikacji w wojewddzkich
dziennikach urzedowych oraz wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym.

Stosownie bowiem do brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym:
Art. 40. ust. 2. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie: organizacji urzedow i instytucji gminnych.

Konsekwencja uznania charakteru normatywnego uchwaty, dla oceny jej waznosci
i wywolywania skutkéw prawnych jest wymég opublikowania jej na zasadach przewidzianych dla
oglaszania aktow prawa miejscowego. Niedokonanie promulgacji jest istotnym naruszeniem prawa
prowadzacym do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w tej czesci.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP koniecznym warunkiem wejscia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i przestrzegania
uregulowan zawartych w akcie normatywnym jest ich ogloszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji
byla realizacja zasady, iz w demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne, a wiec dostepne
kazdemu zainteresowanemu, co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie
ogtoszone.

Z art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych aktow prawnychwynika, ze akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie
obowiazujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od terminu ich
ogloszenia (jezeli dany akt nie okresla innego, dtuzszego terminu).

Tymczasem w § 4 kwestionowanej uchwalty Rady Miejskiej w Wadowicach postanowiono, ze
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, co w ocenie organu nadzoru pozostaje w sprzecznosci
z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych aktow prawnych.

Naruszenie wynikajgcego z zasady demokratycznego panstwa prawnego nakazu przestrzegania
przez prawodawce zasad poprawnej legislacji, tj. nieujecie w uchwale zapisu o wejSciu jej w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Matopolskiego oraz
nieogloszenie zakwestionowanej uchwaty jako aktu prawa miejscowego we wskazanym publikatorze
stanowig w ocenie organu nadzoru istotne naruszenia prawa i uzasadniajg stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty, w czesci okreslonej w petitum niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

Pomimo zaistnienia sprzecznosci z prawem kwestionowanego § 4 uchwaty organ nadzoru nie
stwierdza niewazno$ci uchwaty w calosci, bowiem pozostale zapisy uchwaty (oprécz zapiséw
wskazanych w sentencji niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego) ocenione zostaly przez organ
nadzoru, w kontek$cie opinii Matopolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 3 marca 2017 r., jako zgodne
z prawem. Na mocy niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego pozbawia si¢ mocy obowigzywania
jedynie wadliwie skonstruowany § 4 uchwaty. Brak stosownej w tym zakresie regulacji w przedmiocie
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego zostanie niejako zastapiony trescig
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych (tak w wyroku NSA z dnia 14 czerwca 2011 r.
sygn. akt IT GSK 632/10).

Majac wszystko powyzsze na uwadze, przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci ingerencji
nadzorczej, a takze biorac pod uwage ewentualne skutki dla catego sytemu o§wiaty w gminie Wadowice
w przypadku ewentualnego stwierdzenia niewaznosci w caloSci uchwaly Rady Miejskiej
w Wadowicach Nr XXXIV/261/2017 z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkoét
podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego na okres od 1 wrze$nia 2017 r. do
31 sierpnia 2019 r., organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly wylacznie w zakresie
okreslonym w sentencji niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego, wskazujac jednoczesnie na fakt, iz
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uchwata ta zostala podjeta z naruszeniem przepisow wskazanych w niniejszym rozstrzygnigciu
nadzorczym.

Organ nadzoru wskazuje takze na jeden ze skutkOw niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego
w postaci niekompletnosci ww. uchwaty, albowiem w sytuacji stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty
w zakresie okreslonym w sentencji niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego, jak niniejszym jest to
czynione w zapisach ww. — w Zalgczniku Nr 1 ,Planie sieci publicznych szkét podstawowych
prowadzonych przez Gming Wadowice, a takze granice obwodéw publicznych szkét podstawowych
prowadzonych przez Gminge Wadowice na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.”
— zaistnieje brak w postaci niewskazania dwdch szkét podstawowych, ktére zgodnie z ustalonym,
istotnym dla tej sprawy jej stanem faktycznym i prawnym, powinny by¢ tam ujgte, tj. : Szkoty
Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Kleczy Dolnej (siedziba Szkoty Klecza Dolna 77) oraz Szkoty
Podstawowej im. Emilii 1 Karola Wojtytéw w Kleczy Zarabkach - (nieujetej w ww. uchwale).

Akceptujac ten skutek (z przyczyn wyzej podanych; w tym skali konsekwencji dla sytemu
oswiaty 1 zastosowanej zasady proporcjonalnosci) organ nadzoru wskazuje na brzmienie art. 117 w zw.
z art. 211 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o§wiatowe.

Stosownie do ich brzmienia:

Art. 117. 1. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. dotychczasowa szescioletnia szkota podstawowa staje si¢
osmioletniq szkolg podstawowaq, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt I ustawy - Prawo oswiatowe.

2. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. dotychczasowa szkota podstawowa obejmujgca strukturg
organizacyjng czes¢ klas szescioletniej szkoty podstawowej staje si¢ osmioletniq szkotg podstawowq
obejmujgcq strukturg organizacyjng te same klasy szkoty podstawowej.

3. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. szkota filialna podporzgdkowana organizacyjnie dotychczasowej
szescioletniej szkole podstawowej staje sie szkotq filialng podporzgdkowang organizacyjnie
osmioletniej szkole podstawowej, obejmujgcq strukturg organizacyjng te same klasy szkoly
podstawowej.

4. Organ stanowiqgcy jednostki samorzqgdu terytorialnego prowadzgcej dotychczasowq
szescioletnig szkote podstawowq, w terminie do dnia 30 listopada 2017 r., w drodze uchwaty, stwierdza
jej przeksztatcenie w osmioletniq szkote podstawowq zgodnie 7 ust. 1 lub 2. Przeksztatcenie szkoty
filialnej zgodnie 7 ust. 3 stwierdza si¢ w uchwale, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym.

5. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 4, stanowi akt zatozycielski osmioletniej szkoty podstawowej
w rozumieniu przepisow ustawy - Prawo oswiatowe.

6. Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego albo osoba prawna niebedgca jednostkg
samorzqdu terytorialnego lub osoba fizyczna prowadzqgce publiczng szkote podstawowq obejmujgcg
czes¢ klas szkoty podstawowej mozZe postanowi¢ o zwiekszeniu liczby klas objetych strukturg
organizacyjng osmioletniej szkoty podstawowej obejmujgcej czesc klas szkoty podstawowe;.

7. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego albo osoba prawna niebedgca jednostkg
samorzqdu terytorialnego lub osoba fizyczna prowadzgca publiczng szkolte podstawowgq, ktorej
organizacyjnie jest podporzgdkowana szkota filialna, moze postanowic¢ o zwigkszeniu liczby klas
objetych strukturq organizacyjng szkoty filialnej.

Art. 211. 1. W przypadku niepodjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 210, w terminie do dnia
31 marca 2017 r., uchwaty podjete na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 15, w brzmieniu
dotychczasowym, pozostajg w mocy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego
opracowuje i podaje do publicznej wiadomosci informacje w sprawie planu sieci szkot podstawowych
i gimnazjow, jaki bedzie obowigzywat od dnia 1 wrzesnia 2017 r., 7 uwzglednieniem zmian w sieci szkot,
ktore nastgpig 7 mocy prawa.

3. W przypadku niepodjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 210, ustalenia obwodow lub zmiany
obwodow szkot podstawowych prowadzonych przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzgdu
terytorialnego lub osoby fizyczne dokonuje si¢ na rok szkolny 2018/2019 i lata nastepne.
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4. W przypadku niepodjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 210, do przeksztatcenia
dotychczasowego gimnazjum albo wigczenia dotychczasowego gimnazjum do szkoty innego typu stosuje
sig przepisy art. 89 ustawy - Prawo oswiatowe.

5. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, do zmiany uchwaty podjetej na podstawie art. 17 ust. 4
ustawy zmienianej w art. 15, w brzmieniu dotychczasowym, albo do ustalenia planu sieci publicznych
szkot podstawowych na rok szkolny 2017/2018 i lata nastepne stosuje sie przepisy art. 39 ustawy -
Prawo oswiatowe.

Organ nadzoru wyjasnia w tym miejscu, ze jego zdaniem w sytuacji uzyskania przez niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze przymiotu jego ostatecznos$ci, zastosowanie znajdg cytowane wyzej normy
(poprzez ich odpowiednie zastosowanie), co oznacza, ze jednym ze skutkéw reformy o§wiaty na terenie
gminy Wadowice bedzie ta sytuacja, ze de iure na obszarze gminy Wadowice obok innych szkét,
w tym Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Kleczy Dolnej dziata¢ bedzie takze Szkota
Podstawowa im. Emilii i Karola Wojtytow w Kleczy Zargbkach, przy czym obie te jednostki beda
posiadaty status samodzielnych, odrebnych placowek oswiatowych. Niemniej jednak organy gminy
Wadowice winny doprowadzi¢ stanowigcg przedmiot niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego uchwate
do stanu jej formalnej kompletnosci, przy uwzglednieniu tego, co zostalo podniesione w niniejszym
rozstrzygnigciu nadzorczym.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzgedowym
Wojewddztwa Matopolskiego stosownie do postanowien art. 13 pkt 8a) ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1.
poz. 296 z pézn. zm.).

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Krakowie. Winno si¢ jg wnies¢ za posrednictwem Wojewody Matopolskiego
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygniecia.

Wojewoda Matopolski
Jozef Pilch
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